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Séance du 09 Mars 2023

République Francaise : LIBERTE — EGALITE - FRATERNITE

Département de la GUADELOUPE
Arrondissement de BASSE-TERRE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DU 09 MARS 2023

L’an 2023, le Jeudi 09 Mars 18 h00, le Conseil Municipal de
la Ville de Trois-Rividres s’est réuni 4 la SALLE DES

I ' L i DELIBERATIONS, lieu habitue]l de ses séances, sous la
En Qul ont pris ; présidence de M. Jean-Louis FRANCISQUE, Maire, pour la
exercice |Frosents part au vote | tenue de sa 1%° session ordinaire de I’année.

PRESENTS : M. Jean-Louis FRANCISQUE - Mme Jocelyne
MOCKA (17h45) - M. Jean-Philippe NOEL (17h51) - Mme
Marie-Agnés SAINT-VAL - M. Louis LAROCHELLE - M.
Patrick LAVITAL - M. Fulbert MIROITE - M. Jacques
ANSELME (18h08) - Mme Gilberte EUGENIE (18h11) - M.

Pour: 00 Alain SARREAU - Mme Marie-Claude BIQUE - M. Albert
LOSAT - M. Serge SACILE - M. Rémi DUFLO - M. Charly
Contre : 00 DARMALINGON - M. Charles-Henri DEVAUX - Mme Valérie
— ARICIQUE - Mme Annie CHRISTOPHE (18h41) - Mme
Abssentions's| 00 Sylviane BOURGEOIS - M. Frantz RUPAIRE (Départ &
18h26) — M, Jimmy FAUSTA - Mme Josette OTTO ...........(22)
Convoeation du Conseil Municipal REPRESENTES : Mme Sabrina FELER - Mme Fabienne
en date du : FARAJIE. ...ccoei et eeiieeieeeeeeeerennesscessenseseisesaressnnnes (02)
02 Mars 2023 ABSENTS : - Mme Maryléne ROCHEMONT — Mme Ninette
Corti o 7 SAINTE-LUCE - Mme Laurence LAROCHELLE - Mme Marie-
a Pierre DAMAS - M. Claude JERSIER............coecvivervmenennen. (5)
- de sa réception en PREFECTURE Les conseillers présents formant la majorité des membres en exercice,
DE BASSE-TERRE le : lesquels sont au nombre de 29, il a été procédé, conformément &

larticle L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriale, a la
nomination d’un secrétaire de séance pris au sein du conseil municipal.
-et de sa publication le : Madame Marie-Claude BIQUE a été désignée pour remplir cette
Jfonction, gu'elle a acceptée..

D_20230309_03
ORIENTATIONS BUDGETAIRES DE LA COMMUNE DE
TROIS-RIVIERES POUR L’EXERCICE 2023

DISPOSITIF DECISIONNEL

Conformément aux dispositions de I’article L2312-1 du Code général des collectivités territoriales,
la préparation du budget primitif est précédée, pour les communes et établissements publics de plus
de 3 500 habitants, d’un rapport sur les orientations budgétaires. Ce rapport donne lieu 4 un débat.
Ce débat doit se tenir dans un délai de deux mois précédant I’examen du budget primitif et porte
sur les orientations générales pour I’exercice budgétaire concerné. Ce délai est porté 2 10 semaines
pour les collectivités appliquant la nomenclature la M57. Il répond au besoin d’information du
public sur les affaires locales et permet aux élus d’exprimer leurs vues sur une politique budgétaire
d’ensemble. Cette délibération, qui se limite & prendre acte de la tenue du débat, doit faire I’objet
d’un vote de I’assemblée.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L.2312-1 et
D.2312-3 ;

Délibération n®03 Orientations Budgétaires de la Commune de Trois-Riviéres pour I’exerciee 2023
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VU la loi n°2015-991 du 07 aofit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République (NOTRe) et notamment I’article 107 ;

VU le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités de
publication et de transmission du rapport d’orientation budgétaire et notamment son article 1% ;
VU la loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour les années 2018 & 2022 du 22
janvier 2018 et notamment le titre IT de 1article 13 ;

VU la délibération n° D-20221110-70 du Conseil Municipal du 10 Novembre 2022, Adoptant la
nomenclature Budgétaire et Comptable M57 au 1% Janvier 2023 ;

CONSIDERANT qu’au regard du texte de la loi précitée, le rapport tel que présenté contient
des objectifs concernant :
- I’évolution des dépenses réelles de fonction exprimées en valeur, en comptabilité générale
de la section de fonctionnement,
- I’évolution du besoin de financement annuel calculé ;

CONSIDERANT le rapport sur les Orientations Budgétaires présenté en vue de la préparation
du Budget Primitif de la Commune pour ’exercice 2023 et le débat qui s’en est suivi en séance
du Conseil Municipal ;

CONSIDERANT que ces débats doivent faire 1’objet d’un vote de I’assemblée délibérante ;

Aprés en avoir délibéré,
Le Conseil Municipal DECIDE,

drticle 1

DE PRENDRE ACTE de la tenue du débat sur les Orientations Budgétaires de la commune de
Trois-Rividres relative & 1'exercice 2023 sur la base du rapport d’Orientations Budgétaires
annexé & la présente délibération.

drticle 2
D’AUTORISER le Maire & prendre toutes décisions nécessaires 4 I’application de la présente
délibération.

Fait et délibéré i Trois-Riviéres, le 09 Mars 2023.
Au registre suivent les signatures

La présente délibération peut, si elle est contestée dans un délai de deus mois & compter de sa publication ou de son affichage ou de sa
notification aux intéressés, faire U'objet des recours suivanis :

-recours administratif gracieux auprés de mes services,

-recours contentienx pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Guadeloupe qui peut étre saisie
par Vapplication informasique «Télérecours citayens » accessible par le site internet mwuno.telerecours.fr »

Pour extrait certifié conforme,
Le Maire, Président de séance,

Jean-Louis FRANCISQUE

I ———

Délibération n°03 Orientations Budgétaires de la Commune de Trois-Riviéres pour Pexercice 2023
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L'article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant sur la Nouvelle
Organisation Territoriale de la République (NOTRe) est venu par ailleurs
compléter ce dispositif, avec notamment I'obligation d’une présentation des
engagements pluriannuels, de la structure et de la gestion de la dette,
I'obligation de prendre acte du débat par une délibération spécifique et de
mise en ligne du rapport définitif du Débat d’Orientation Budgétaire sur le
site internet de la collectivité.

De plus, pour les communes de plus de 10 000 habitants et les EPCI de plus
de 10 000 habitants comprenant au moins une commune de 3 500 habitants,
les départements, les régions et les métropoles, le rapport de présentation
du DOB comporte également une présentation de la structure et de
I'évolution des dépenses et des effectifs. Il précise notamment I'évolution
prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel.

Débat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune
de Trois-Riviéres
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Avant méme la présentation de ce PLF pour 2023, de nombreuses annonces
gouvernementales et prises de décision ont permis de cadrer le débat, notamment
sur les sujets de I'énergie, du climat et de la fiscalité :

“* Le Gouvernement engage avec le PLF pour 2023 la suppression en deux années
de la CVAE, en prévoyant un mécanisme de compensation pour les collectivités
concernées.

“* La Loi de finances rectificative du 16 aolt dernier prévoit des compensations
financieres pour les collectivités concernées par une dégradation marquée de
leur épargne brute en 2022, du fait de la hausse de leur facture énergétique et
de la revalorisation du point d’indice de la fonction publique.

“* Création d’un « fonds vert » alimenté de 2 milliard d"€uros (le mode de
répartition n’est pas connu a ce jour) . Ce fonds pourrait financer la réhabilitation
des friches, la rénovation des batiments publics, la renaturation des centres
villes, la création de parkings relais a I'entrée des villes, ...

<

L)

Débat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune
de Trois-Riviéres
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D

ans ces conditions, le déficit public pour 2023 resterait stable par rapport a I'année
022, a hauteur de 5% du PIB. Pour mémoire, il était de 9% en 2020, puis de 6,5% en
021. Le retour du déficit des finances publiques sous le seuil des 3% n’est prévu que
our 2027, dans la loi de programmation des finances publiques 2023-2027 publiée

971-219711322-20230315-1-DE

| =4

n méme temps que le projet de loi de finances pour 2023.

Débat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune
de Trois-Riviéres
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'abondement de 320 M£ des dotations, dont 180 M£ sont fléchés sur les
dotations de péréquation des communes (DSU/DSR principalement),

la suppression de la CVAE (impact en dépense pour les budgets en M4) avec une
diminution du taux de moitié en 2023 et ramené a 0% en 2024,

le non-plafonnement a +3.5% de la revalorisation des bases cadastrales,
I'inscription de 430 M€ destinés a verser en 2023 aux communes et aux EPCl a
fiscalité propre éligibles la compensation votée en loi de finances rectificative
d’ao(t 2022 des hausses de charges énergétiques, alimentaires et de personnel
(point d’indice) enregistrées en 2022.

Débat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune

de Trois-Riviéres H
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Les Effets des réformes sur les critéres DGF de la commune

Le potentiel financier de la commune est en diminution:

Anclen

{réformé)

Potentiel financler dont octroi de mer (k€)

__, Folentie) finafc/er Jont oCtroi de mer € far

habitant

Mayenne des départements d'Qutre-Mer

9106

110L,8€

11518¢€

8388 =750

10110¢€

11083€ ~43,5€

Ecart 3 lo moyenne

4,34%

-8,78% A,44%

Débat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune

de Trois-Riviéres
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Le contexte local

kn fin d'année 2022, la conjoncture économique en Guadeloupe demeure favorable, mais I'inflation demeure
un poids sur plusieurs indicateurs. On constate une nouvelle progression de l'activité alimentée par la
¢onsommation des ménages, les hausses de salaire et les mesures publiques en faveur du pouvoir d’achat.

971-219711322-20230315-1-DE

'activité s'améliore et reste dynamique. Cependant, le secteur du BTP subit la hausse des colits et les
difficultés d’approvisionnement, tandis que la forte hausse des prix des billets d’avion impacte celui du
tourisme.

En paralléle, les entreprises dénotent une dégradation de leurs charges liée au contexte inflationniste. Par
ailleurs, les trésoreries se dégradent, en dépit de politiques de recouvrement des créances plus agressives.
Comme la plupart des communes, Trois-Riviéres subit I'impact de l'inflation du colt de 'énergie (électricité
et carburants) ainsi que des prix des matériaux et autres fournitures sensibles aux évolutions de ces colits.
Ces hausses de prix sont une contrainte forte, notamment pour la réalisation des grands chantiers
d’infrastructures de la commune, les entreprises cocontractantes obtenant des révisions de prix en
compensation des hausses qu’elles subissent.

Debat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune
de Trois-Rivieres
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B. PROGRAMMATION PLURIANNUEL DES INVESTISSEMENTS

Intitulé de I'opération

Réfection de la piste du stade
Réhabilitation du plateau sportif du bourg
Réhabilitation de I'Eglise du bourg

Création DOJO et salle de danse
Renforcement parasismique de I’Ecole
Gérard LAURIETTE

Réfection voirie communale

Réhabilitation de la villa pastorale
Embellissement et redynamisation du
centre bourg

Création d'un parcours sportif a
Grand’Anse

Travaux routiers post Fiona
Création d’Un nouveau parking au bord de
mer

Création de maison de quartier
Travaux de grosses réparations dans les
écoles

Débat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune

de Trois-Riviéres

Montant 2023 Montant 2024 Montant 2025
850 000
400 000
500 000 [ 500 000 1 500 000
250 000
300 000
800 000 800 000 800 000
400 000 500 000
300 0000 800 000 1 000 000
50 000 150 000
500 000 500 000 500 000
170 000 175 000
60 000 60 000 60 000
500 000 500 000
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LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2023

. LES ORIENTATIONS EN MATIERE DE FONCTIONNEMENT

Publication le : 15-03-2023

Pour le BP 2023, les recettes fonctionnement sont proposées en augmentation du fait de la mobilisation des

971-219711322-20230315-1-DE

subventions pour I'accompagnement des chantiers d’insertion et d’'une optimisation du parking existant au
bord de mer.

En dépenses, des efforts de gestion continuent d’étre demandés afin de garantir un niveau d’épargne
suffisant pour poursuivre la trajectoire d’investissements et minimiser le recours a 'emprunt.

a. Les recettes:

Les recettes fiscales:

A nouveau, en 2023, il est proposé de ne pas augmenter les taux de fiscalité; L'évolution du produit fiscal sera
donc liée a la seule progression des bases d’imposition anticipée a 2% pour les taxes fonciéres et de 3% sur la
TH pour les résidences secondaires.

Débat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune
de Trois-Riviéres
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. Les dépenses

u fait de l'inflation, de la hausse des colits de 'énergie, I'évolution des contrats avec les mécanismes de
évision de prix contractuelles, les dépenses de fonctionnement général vont connaitre une forte
ugmentation pour 2023. Cela impacte aussi les participations de la commune « satellites », a savoir le CCAS,

971-219711322-20230315-1-DE

SDIS...
Pour 2023, les dépenses réelles de fonctionnement sont prévues en augmentation par rapport au réalisé
2022,

v’ Les charges a caractére général

Pour 2023, les charges a caractére général sont en augmentation.

Cela s’explique par I'intégration des dépenses liées a la réalisation du chantier d’insertion pour la
réhabilitation de la villa pastorale.

Le colit des énergies di d’une part par la mise en service du stade municipal, la facture de I'éclairage public
et d’autre part sur la consommation de carburant par les véhicules et matériels. Sur I'électricité, les travaux
d’investissement réalisés n‘ont pas permis de réduire les factures, car EDF a augmenté le montant de ces
abonnements.

Débat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune
de Trois-Riviéres
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AR-Préfecture de Basse-Terre

janvier 2023, en effectif pourvu, on trouve:
total de 219 agents

nt 140 titulaires, 49 non titulaires et 30 agents sur les chantiers d’insertion.

répartition par sexe :

hommes contre 85 femmes

19
i

e salaire brut moyen est de 2 857,77€ et le salaire net moyen monte a 2 203,07€.

Les autres dépenses
e niveau de ces dépenses sera maintenu au méme niveau.

. 'EVALUATION DES NIVEAUX D’EPARGNE

971-219711322-20230315-1-DE

es prévisions des recettes, associées a la mise en ceuvre des orientations de dépenses proposées,
ermettraient de dégager un niveau d’épargne brute estimé a 1 098M€; ce qui permettra d’'une part de
couvrir le remboursement en capital de la dette et la poursuite des investissements stratégiques d’autre part.

Débat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune
de Trois-Riviéres
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programme d’investissement sera tout d’abord financé par Fautofinancement

5.03-2023
(%)
-03(R023

autres recettes d’'investissement attendues proviendront:

Fonds de compensation de la TVA (FCTVA)

la taxe d’'aménagement
Du [Fonds régional pour le développement et 'emploi (FRDE)

O
o

Des subventions d’Etat ANS, DETR, FSIL
Des subvention REGION
Des subventions DEPARTEMENT

.

e 1

-20230315-1-DE

four assurer I'équilibre de la section, un emprunt sera inscrit pour venir couvrir les dépenses, au vu des
ubventions complémentaires obtenues.

971-21971 18?2

Débat des grandes orientations budgétaires 2023, Commune
de Trois-Riviéres
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Types de Taux
Toux Variable : 0.7 %
TauxFixe : 99.3 %
B Fixes Variables Total

Encours 2722 059,41 18 280,54 2740 339,95

% 98,33% 0,67% 100%

Durée de vie moyenne 3 ans, 4 mois 5 mols 3 ans, 4 mois

Duration 3 ans, 3 mols 5 mois 3 ans, 2 mois

Nombre d'emprunts 5 1 8

Taux actuariel 2,46% 5,75% 2,49%

Taux actuariel aprés

2,46% 5,75% I

couverture ' =05

Index de taux
FIXE:89.3%
Index Nb Encours au 01/01/2023 % Annuité Capital + Intéréts %
W 5 272205841  99,33% 527 23587  96,63%
' BTAN 1 18 280,54 0,67% 18 387,85 3,37%
TOTAL 8 2 740 339,95 545 623,72

Charte Gissler
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Niveau de risque sulvant l'indice sous-jacent
1A
Catégorie Encours au 01/01/2023 %
1-A 2 740 339,96 100,00%

TOTAL 2740 339,95 100 %
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