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Article L.2312-1 du Code Géneéral
des Collectivités Territoriales dispose :

« Le budget de la commune est proposé par le Maire et voté par le Conseil
Municipal.

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil
Municipal, dans un délai de deux mois précédant I'examen du vote du budget, un
rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés
ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées
par le reglement intérieur prévu a l'article L.2121-8. Il est pris acte de ce débat

par une délibération spécifique. »
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La loi n°2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des
finances publiques pour les années 2018 a 2022 instaure un dispositif
d’évolution contraint les dépenses de fonctionnement des collectivités
territoriales et de leurs groupements.

L'article 13 de la loi précitée dispose ainsi :

« I — Les collectivités territoriales contribuent a l'effort de
réduction du déficit public et de maitrise de la dépense publique,

II — A l‘occasion du debat sur les orientations budgétaires, chaque
collectivité territoriale ou groupement de collectiviteés territoriales présente
ses objectifs concernant :

1. L’'évolution des dépenses réelles de fonctionnement,
exprimées en valeur, en comptabilite générale de la section de
fonctionnement;

2. L’évolution du besoin de financement annuel calculé
comme les emprunts minorés des remboursements de dette. »



ELEMENTS DE CONTEXTE
ECONOMIQUE ET FINANCIER



A. CONTEXTE ECONOMIQUE GLOBAL

«Apres une croissance vigoureuse de 2,3% en
2017, la dynamique economique s'est fortement
affaiblie en 2018.

-Le mouvement des gilets jaunes qui a éclaté mi-
novembre devrait toutefois exercer un impact
negatif supplementaire.

«Les mesures sociales prises par le gouvernement
en reponse au mouvement des gilets jaunes
devraient soutenir |a consommation et |Ia
croissance desormais attendue a 1,8% en 2019.



Ralentissement de l'inflation

L'inflation est estimée a 1,2%, soit un retour au
niveau de 2017. Cette moindre inflation devrait
redonner du pouvoir d’‘achat aux meénages, un
facteur favorable a la consommation, moteur
traditionnel de la croissance en France en panne
en 2018.



France, une consolidation budgeétaire
retardée

Sortie officiellement en juin 2018 de la procédure
européenne de deficit excessif ouverte a son encontre en
2009, la France fait face depuis a une degradation de ses
finances publiques.

Le budget voté fin déecembre 2018 prévoit désormais une
déterioration plus importante a -2,7% en 2018 et -3,2% en
2019 en raison du mouvement des gilets jaunes.

En conséquence, la dette devrait atteindre 99,5% du
PIB en 2019.



LA CONJONCTURE ECONOMIQUE
EN GUADELOUPE

« Au 3eme trimestre 2018, lindicateur du climat des affaires
recule de 1,5 point a 100,9 points.

- L'environnement se caracterise par une activite bien orientee
malgre les difficultés liees a l'allongement des deélais de
reglement.

- Sur le marché du travail, le nombre de demandeurs d’emploi de
categorie A, fin septembre, se stabilise (+0,4%).

 L'inflation est presque nulle (+40,1%) tandis que |Ia
consommation des menages diminue. Les importations de biens
sont par ailleurs en hausse de 4,6%.

- 'activité des autres services marchands, étroitement liée a celle
des autres secteurs, est bien orientée sur le trimestre et devrait
rester dynamique en fin d’année.



B. LOI DE FINANCES POUR 2019
ET SON IMPACT
SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES



LA LOI DE FINANCES 2019

Elle S’inscrit dans la continuite de la loi de
Programmation des Finances Publiques 2018-2021
qui pose les regles de restriction des dépenses de
fonctionnement et les incitations au maintien du
niveau d’investissement.

Elle présente également la deuxieme tranche de
baisse de la taxe d’habitation.



Des transferts financiers de I'Etat aux
collectivités en hausse dans la LFI 2019

-Ils atteignent 111,4 milliards € dans la LFI 2019 a
perimetre courant. Cette hausse de 6,5% par rapport a la
LFI 2018 tient principalement a la 2eme vague du
dégrevement progressif de la taxe d’habitation pour 80%
des menages les plus modestes (+ 4,8 milliards €).

- Les concours financiers de |'Etat (48,6 milliards €) : une
quasi stabilite.

 Transferts financiers de I'Etat: 111 449 millions € concours
financiers de |I'Etat: 48 645 millions € DGF 26 953 millions.



LE PLF 2019
ET LES MESURES INTERESSANT
LES COLLECTIVITES LOCALES

Report de l'automatisation du Fonds de
compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée (FCTVA).

L'entréee en vigueur de cette reforme, prévue
initialement en 2019, est reportéee au ler
janvier 2020 compte tenu de sa complexite.



Mesures de soutien a l'investissement local
du bloc communal s'élevent a 1,8 milliard €
en 2019.

Dotation Politique de la Ville: 150 M €
déplafonner le hombre de communes eligibles a la
DPV (aujourd’hui fixée a 180 communes): 199
communes seraient eligibles en 2019, dont 17 en
Outre-mer.

Dotation d'équipement des territoires ruraux
(DETR) 1 046 ME€.

Dotation de soutien a l'investissement local
(DSIL) 570M €.
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Hausse de la péréquation verticale :190 M€

Pour la 2éme année consecutive, la progression de
la pérequation sera financée intégralement au sein
de la DGF. Cela a pour conséquence d‘alléeger la
ponction faite sur les variables d‘ajustement mais
cela augmente d‘autant |'ecrétement des dotations
forfaitaires des communes et departements et de
la dotation d’intercommunalité des EPCI.
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Péréquation horizontale: hausse du
plafond de contribution au FPIC

En 2019, la LFI augmente le plafonnement de la
contribution des EPCI et communes isolees au Fonds
de pérequation intercommunal et communal (FPIC).
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ANALYSE RETROSPECTIVE
2013/2018
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LE BUDGET GLOBAL

Les résultats:

Les résultats définitifs de I'année 2018 sont les suivants. La commune réalise au
31/12/2018 un volume global de dépenses de 12 222 621,01€, et des recettes
pour 12 290 188,38€. Ce qui génere un excédent de 67 597,37€.

Les résultats se décomposent de la maniéere suivante:
Section de fonctionnement :
Dépenses: 10 084 698,27€
Recettes: 10 783 363,18€

Section d'investissement :
Dépenses: 2 137 922,74€
Recettes: 1 508 825,20€
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SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE
AU TERME DU BUDGET 2018

De maniere globale, en section de fonctionnement, les dépenses générales de
la commune sont en baisse de |'ordre de 8,9%, il en va de méme pour les
recettes.
Les principales dépenses sont les suivantes:

% Charges de personnel (salaires, cotisations, assurances...)

- Subventions aux satellites, Contribution au SDIS

: Consommation énergétique (Electricité)

- Entretien et le fonctionnement des écoles

Cette année encore, le taux de realisation des dépenses de fonctionnement
montre la réelle sincérité des prévisions budgétaires des valeurs proches des
inscriptions budgétaires (cet indicateur permet d’évaluer la justesse des
prévisions budgétaires initiales et la maitrise des dépenses opérees sur
I"exercice).

COMMUNE DE TROIS-RIVIERES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2019



Milliers

Evolution des dépenses de fonctionnement en K€
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EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Dépenses Réalisé
Chapitre Libellé 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Charges a
011 caractéres 2588872 | 1762170 | 1585388 | 1480160 | 1798939 | 1377136
générales
012 Charges de 6248152 | 6786760 | 6943896 | 7157419 | 7574726 | 6991518
personnel
014 FNGIR 701 584 701 584 701 584 701 576 0 0
042 |Operat®deTransf.| g5 g5q 187968 | 218306 | 206773 | 177629 181 850
Entre sect
65 |Autreschargesde | o001 | 1182470 | 1236896 | 1170170 | 1303015 | 1 365 389
gestion courante
66 Charges financiéres] 165 520 204 234 180 418 163 740 195 465 143 631
67 Charges 56 660 59 093 30 433 21 271 32516 25 174
exceptionnelles
TOTAL DEPENSES 11 622220 | 10884279 | 10896 923 | 10901 110 | 11 082290 | 10 084 698




Les dépenses

Les dépenses de fonctionnement de la commune s’élevent a
10 085 k€, en diminution, apres une forte augmentation
connue en 2017.

Les charges de personnel représentent 70,57% des depenses
de fonctionnement pour un montant de 6 991,5k€. Elles
enregistrent une augmentation en valeur relative en proportion
de l'ordre de 0,49%. Une consequence de la valorisation du
regime indemnitaire, faisant suite a un mouvement social
connu en fevrier 2018; soit une augmentation en valeur
absolue de 554 000€.



Les charges générales et les charges de gestion
courante représentent 27,68% des charges
reelles de fonctionnement. En 2018, les
charges a caracteres génerales sont appreciees
de 13,66%.

Les charges de gestion courante sont en
hausse, cette augmentation est liece a Ila
subvention supplémentaire attribuée a la caisse
des écoles.

Les charges financieres sont en baisse et
demeurent faibles, 147 715,40€ soit 1,46% des
charges de fonctionnement.



9000

iers

8000

Mill

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

Evolution des recettes de fonctionnement en K€

./ B—
;\‘ — ““%
2013 2014 2015 2016 2017 2018
—o—Libellé =e—Produits des services et dom
Impots et Taxes —o—Dotations, Participations
== Autres produits de gestion courante Produits exceptionnels

—e— Atténuation de charge

22/02/2019

COMMUNE DE TROIS-RIVIERES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2019

23



EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Recettes Réalisé
Chapitre Libellé 2013 2014 2015 2016 2017 2018
70 Produits des 48 819 46 260 36 514 24 141 32 774 27 236
services et dom
73 Impéts et Taxes | 7885460 | 7189198 | 7365631 | 8406746 | 7802803 | 7966 451
73111 Taxes Foncieres et | 5 ong ooz | 1687794 | 1770327 | 2612042 | 2686266 2 795 457
Taxe d'habit
7321 ALY 6 1061822 | 963500 | 1013500 | 261864 262 000
compensat
7325 FPIC 56 324 136 022 186 032 166 067 167 371
Droits de
7337 o de 57 400 52 602 57800 118 558 180 120 193 500
7372 Taxe sur carburant 436 936 447 749 423 544 483 769 416 320 442 836
7373 Octroi de mer 3638814 | 3780763 | 3849837 | 3946767 | 3931464 3 986 714
74 Dotatlons, 2586323 | 3128813 | 2868367 | 2873506 | 3773614 | 2403457
Participations
7411 DGF 1394561 | 1270165 | 1076004 | 930217 858 819 847 021
74121 | DoE on 5 ° /Z"/ baarite | seg 362 584366 | 605412 645 060 716 772 739 627
747 Autr ef_cg‘?mpj'”sa YV 623400 | 1274282 | 1186951 | 1299682 | 2070459 816 809
75 Autres produitsde | ;- 50¢ 30497 | 137547 71 302 100 727 349 557
gestion courante
Produits
77 excantionnels 18 494 212712 | 85811 18 343 0 2 979
013 Attenuation de 824 802 3109 3 904 11 453 18 254 33 502
charge
TOTAL RECETTES 11 409 283 | 10 619 589 |10 497 774| 11 405491 | 11728170 | 10 783 182
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En 2018, les recettes de fonctionnement s'eélevent a hauteur
de 10 783 k€.

Avec 3/4 des recettes de fonctionnement qui proviennent
des ressources fiscales qui sont en legere hausse, due a la
valorisation des bases d'imposition.

Les recettes provenant des dotations et subventions d’état
sont en baisse, une conseéquence de la fin des contrats
aidés.

Les produits de gestion courante ont enregistrées une
augmentation de 200 k€, une recette provenant des
indemnités de l'assurance, suite au passage du cyclone
MARIA, en 2017.



EVOLUTION DE L'EPARGNE

En . K. Euro 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. Dépenses réelles de gestion 11 293,7 10 460,1 10 498,2 10 530,6 10 709,2 9 759,2
2. Recettes réelles de fonction.| 11 409,3 10 619,6 10 497,8 11 405,5 11 751,6 10 755,9
3.Epargne de gestion (2) -(1) 115,5 159,5 -0,4 874,9 10424 996,7
Intéréts sur emprunts 161,8 203,1 170,2 159,9 177,6 147,7
Frais sur emprunts 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,1
Produits de placements 0,3 0,2 0,4 0,1 1,0 0,2
4. Epargne brute -46,3 -43,7 -170,7 715,1 864,8 827,9
Remboursement en capital 395,10 € 478,76 € 470,26 € 457,27 € 525,72 € 540,39 €
5.Epargne nette -441.,4 -522,4 -640,9 257,8 339,1 287,5




Montant en millier d'euros
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La capacité d'autofinancement brute reste positif,
soit 996,/ k€, permet de couvrir le remboursement
des écheances de prét, de degager 287,5 k€ en
épargne nette pour financer une partie des
dépenses d’investissement.

De 2016 a 2018, les depenses et les recettes reelles
de fonctionnement augmentent et diminuent dans
les mémes proportions. Les courbes ont les mémes
coefficients directeurs, par consequent, l'épargne
brute traduit I'excédent de fonctionnement sur les
dépenses qui reste au méme niveau soit 1 000 k€.



ESTIMATION
DES RECETTES
DE FONCTIONNEMENT
DE 2019



Recettes DOB

Chapitre Libellé 2019
70 Produits des services et dom 30 000
73 Impots et Taxes 8 000 000
731117axes Foncieres et Taxe d'habit 2 829 000
/32 1Attribution de compensat® 262 000
/325FPIC 167 000
/33 /Droits de stationnement 200 000
/3724 Taxe sur carburant 450 004
/3730ctroi de mer 4 000 00¢
74 Dotations, Participations 2 010 000
7/411DGF 840 000
74121Dotation de solidarité rurale 770 00(
74AAutres (Compensat® Etat; ....) 400 000

utres produits de gestion
75 Autres p g 100 000
courante

77 Produits exceptionnels 0
013 Atténuation de charge 40 000

TOTAL RECETTES

10 180 000




ESTIMATION
DES DEPENSES
DE FONCTIONNEMENT
DE 2019



Dépenses DOB
Chapitre Libellé 2019
011 Charges a caracteres générales 1 500 000
012 Charges de personnel 7 200 000
023 V:_remen_t a la section 0
d’investissement
042 Opérat® de Transf. Entre sect® 190 000
65 Autres charges de gestion 1 400 000
courante
66 Charges financieres 130 000
67 Charges exceptionnelles 30 000
TOTAL DEPENSES 10 450 000
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Les dettes et charges financieres

La collectivité n‘a pas contracté de nouveaux emprunts
depuis 2016, par conséquent l'encours de la dette au
31/12/2018 a diminué, et s’éleve a 4 955 k&.

L'encours de la dette représente une dépense de 575€ par
habitant, contre 849€ en moyenne pour les communes de
méeme strate.

La capacite de désendettement est un indicateur de
solvabilite. Ce ratio indique le nombre d'annees qu'il sera
necessaire a la collectivité pour rembourser l'integralite de
son encours de dette en y consacrant toute son épargne
disponible.

Pour la commune, le délai est de 6 anneées,
nettement inférieur a 11 ans, le seuil critique.



Les opérations d’investissement

Les opérations en cours:

> La reconstruction du stade

> La refection des routes communales
> La rénovation de |'éclairage de public
> La mobilite électrique durable

Toutes ces opérations sont financees, les crédits
budgétaires ont déja été votés, et figurent a I'état
des restes a realiser du Compte Administratif
2018.
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Les nouvelles opérations d’investissement

Secteur | NatureTravax | Montantene

Réhabilitation du plateau sportif
Réhabilitation du marché du bourg
Réhabilitation du marché du Bord de mer
Réfection de la voirie communale

Réhabilitation de locaux associatifs (Poterie et
chemin neuf)

Renforcement sismique Ecole G. Lauriette

Remboursement capital de la dette
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Financement de l'investissement

e Le virement de la section de fonctionnement:
e Le FCTVA

e Le FRDE

e Le FAC 2019

e Le produit des amendes de police

 La taxe locale d'equipement

« Les Subventions d’Europe, Etat, Région, Conseil Départemental,
autres

o Emprunt



BUDGETS ANNEXES
REGIE DES EAUX
&
REGIE DE L'ASSAINISSEMENT
COLLECTIF
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